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INTRODUCAO

A reforma promovida por grupos das comunidades de cientistas e gestores da Politica
Cientifica e Tecnoldgica (PCT), no Ministério de Ciéncia e Tecnologia e suas agéncias, e
consolidada no bojo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
PADCT, pretendeu atingir um redirecionamento de dois grandes componentes: 1. o
componente de ciéncia e tecnologia stricto sensu vinculado aos financiamentos da pesquisa
cientifica; e 2. o componente do desenvolvimento tecnolégico voltado para programas
indutores das demandas sociais por ciéncia e tecnologia e inovacdo oriundas de setores
produtivos e da sociedade civil (Balbachevsky, 2002; Veloso e Nogueira, 2006; Dagnino e
Dias, 2007).

Este artigo trata dos obstidculos as politicas de CT&I atenderem as demandas sociais.
Por demanda social entende-se o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para
desenvolvimento social que passou a integrar a pauta do Movimento pela Tecnologia Social
— MTS. O componente 2 tem sido subordinado ao avango quantitativo das patentes, o que nao
tratarei aqui sendo indiretamente. A questdo € outra: hd realmente um componente 2 do
PADCT vocacionado para a demanda social por C&T?

Para responder a esta questdao exploro, por meio de uma abordagem da teoria critica da

ciéncia e tecnologia, os obsticulos a difusdo do paradigma da tecnologia social entendida
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como uma formulacdo inovadora da politica de CT&I para outros atores e interesses
vinculados a sujeitos populares. Veremos a seguir: (I) Quem sio os sujeitos sociotécnicos do
MTS; (I) O regime disciplinar-conceitual para o MTS; (III) O regime utilitarista para o MTS;
(IV) O regime regulatério; (V) O regime de mobilidade das redes cientifico-tecnolégicas e

Conclusdes, além de Referéncias Bibliograficas.

@D Quem Sido Os Sujeitos Sociotécnicos do MTS?

A partir de 1999, definiram-se, por acdo induzida ou coincidente com outras acdes e
movimentos de natureza diversa na sociedade e politica brasileiras, alguns nicleos que t€m
influido para o futuro do movimento pela TS. Podemos apontar a titulo de introdugao,

(a) o nucleo politécnico cujos protagonistas tomam a tecnologia social como resultado
da C&T tradicional, em que todas as unidades de pesquisa e ensino sdo passiveis de integrar
este novo regime (TS) como ciéncia publica a fim de gerar inovagdo social, atendendo a
demanda da sociedade civil, sob um regime multidisciplinar, entre as varias faculdades e
institutos, capaz de articular as ci€ncias humanas-naturais-e-engenharias em torno de um novo
modo de extensdo e inovagdo social, o qual ndo se confunde com o modo 2 da ciéncia
comercial;

() o nicleo gerido pelas entidades civis e empresas publicas, fomentado pela
Fundacao Banco do Brasil e coligado em torno de uma dezena de entidades que, mobilizadas
por meio do Prémio Tecnologia Social, compdem uma rede virtual com projetos locais e com
iniciativas de governos territoriais e entidades civis, em torno de centenas de projetos
demonstrativos. Este nidcleo apdia a regulamentacdo de produtos e servicos gerados pelos
agentes sociais e, sobretudo, o estabelecimento de normas técnicas e de adequagdo na
rotulagem: marca de origem, conformidade sanitdria e industrial de tecnologia social;

(¢) o nucleo do férum de entidades da rede de entidades civis pré-tecnologia social.
Trata-se de uma rede de entidades civis que pretende assumir uma identidade de férum
nacional em defesa dos investimentos de C&T e inovacgao social, sob bases sociotécnicas com
resultados gerados pelas instancias a e b (acima). Postulam uma metodologia de trabalho com
0s atores-sujeitos sociais das experiéncias;

(d) o nucleo de entidades ligadas & inovacao social do férum nacional de economia

solidaria, com entidades civis e governamentais entrelacadas na construcdo do movimento



pela economia soliddria no Brasil, a fim de gerar um sistema de crédito préprio. Seu impacto

tem-se dado por meio de praticas entre as cooperativas populares.

(II) O Regime Disciplinar-Cognitivo

Atualmente o MTS enfatiza a importancia do processo de producdo da tecnologia
como elemento central para o conceito de tecnologia social. Mas o ambiente das tecnologias
com inovagdes estritamente empresariais tem a preocupacdo, também, com o processo de
produgdo, gerenciamento de equipes, resolucdo de conflitos, priorizagdo e sele¢do de projetos,
melhoria da interagdo com atores do sistema de CT&I. Ademais, diversos autores tém notado
que o tema da inovacao social ou sociotécnica tem componentes culturais e aparece mesclado
na literatura mais ampla administrativa, econdmica e da politica governamental na gestdo de
projetos de PD&I (Andrade, 2006, 2007; Barbieri et al., 2007; Dagnino et al., 2002: Dagnino
e Dias, 2006). Estes e outros temas colocam dois problemas para a futura dimensio
sociotécnica e educacional preconizada para a gestdo dos projetos de tecnologia social.

Um desses problemas €: o que a literatura apologética faz crer como benéfico para a
inovacdo empresarial pode gerar um efeito contrario para a inovagéo sociotécnica. O excesso
de planejamento e controle, o aumento do aparato burocritico e um sistema de avaliacdes de
resultados sem incorporagdo de redes sociais podem barrar o avango das experiéncias
autogestiondrias e cooperativadas de tecnologia social.

Além disto, dificultam que os atores sociais realizem experimentagdes livres, uma vez
que todo aparato institucional, financeiro e econdmico estd construido em torno da prética
inovativa (Stiegler apud Andrade, 2006:156).

O segundo problema é também um dos desafios do MTS. Latour e outros autores vém
denunciando o que chamam de substituicio do ‘“determinismo tecnoldgico” pelo
“determinismo socioldgico” na introdu¢do de mudancgas técnicas em ambientes sociais e
culturais. Para evitar que haja uma colonizacao do sentido da inovacdo — uma vez que nao é
ela o foco central da tecnologia social —, 0 MTS postula a emancipacdo dos atores envolvidos,
mas tal afirmacdo discursiva do movimento pretende alcancar as condi¢des para que os
préprios produtores e usudrios destas tecnologias se apropriem de inovagdes gerenciais ja

disseminadas nas empresas.



O MTS assevera, neste sentido, que a tecnologia social exige a construgdo de solugdes
de modo coletivo pelos que irdo se beneficiar delas. Supde que os usudrios irdo superar a
tentacdo de adotar solucdes copiadas de empresas ou produzidas por equipes especialistas. O
MTS busca a articulagdo entre duas dimensdes cognitivas: (a) integrar o conhecimento
social-comum com o conhecimento cientifico por meio de plataformas qualificadas (por
exemplo, a teoria freiriana do construtivismo pedagdgico ou a teoria da adequacio
sociotécnica) e (b) reenviar o conhecimento sociotécnico de volta a base social para gerar
reaplicacoes.

As ciéncias agrdrias, bioldgicas, da saide, ambientais, sociais e econdmicas
especialmente, e as disciplinas tecnoldgicas podem moldar essa reaplicabilidade do
conhecimento para o saber popular (praxis) e, também, sdo valiosas, por exemplo, para as
pesquisas conservacionistas e sustentabilistas, agroecoldgicas dos variados campos de
comércio justo na economia solidaria.

As abordagens socioconstrutivistas sobre a marcha da ciéncia e dos cientistas (Velho,
1990; Alves-Mazzotti e Gewansdsznajder, 2001; Neder, 2006: 263-79) tém levado em conta
apenas as experiéncias no campo do reconhecimento oficial das praticas legitimadas como
cientificas no ambito da pesquisa bdsica e no contexto da pesquisa aplicada. O
etnoconhecimento da biodiversidade, por exemplo, dos povos etnicamente diferentes do
proto-europeu, como o saber indigena, ndo integra este circuito. Este conhecimento,
entretanto, tem sido objeto de expropriacdo pelo campo cientifico (Santos, 2005:125-62;
Munoz, 2003:282-323).

A barreira imposta pelo regime disciplinar reside no postulado de cardter pods-
positivista que exclui tais experiéncias das politicas cientificas e tecnoldgicas. Tal atitude
acaba gerando um viés circular: os pesquisadores nas universidades compartilham, por
diferentes motivagdes, o postulado pés-positivista dessa exclusio. E, assim, uma dimensdo
cognitiva envolvida na légica e racionalidade técnica da pesquisa cientifica (Lacey, 2006,
2007, Feenberg, 2007, 1999, Latour, 1992, 2000). Outra dimensdo co-envolvida é a

imposi¢ao utilitarista presente nas normas de producgao e servicos analisada a seguir.

(III) O Regime Utilitarista e o MTS



O chamado modo 2 de fazer ciéncia em oposi¢do ao modo tradicional de fazer ciéncia
basica (Gibbons, 1994; Gibbons et al. 1994) apresenta algumas evidéncias empiricas que
questionam o argumento da extrema contextualizacdo do campo cientifico tal como foi
previsto ao longo dos anos 1990. As fronteiras da ciéncia, hoje, estariam se contraindo a
ponto de correr o risco de serem erradicadas?

Parece 6bvia a transformac@o das interagdes entre a academia e a empresa. Mas elas se
expressam pela articulacdo entre dois regimes que tradicionalmente operavam sob logicas
distintas: o disciplinar, com autonomia e neutralidade cientificas segundo dreas especialistas,
e o utilitarista, com pesquisa e desenvolvimento multidisciplinar das equipes.

As formas de intercimbio dos agentes t€ém-se dado, na Franga, segundo Shinn e Lamy
(2006), “em termos de co-publicacdo entre funciondrios de universidades e companbhias,
crescente quantidade de patentes solicitadas por pesquisas académicas e universitdrias,
pesquisa e desenvolvimento (P&D), licenca ou venda de direitos, assisténcia técnica, varias
cooperagdes formais e informais e contratagdo de profissionais capacitados”.

Observam aqueles autores que “hd uma expansdo dos nimeros e novas formas de
interpenetracdo contratual e organizacional, agora disponiveis aos dirigentes das
universidades e das firmas, facilitando iniciativas de um corpo crescente de pesquisadores
académicos, engajados em pesquisa fundamental, no sentido de dar um passo a mais na
direcdo de montar seus proprios empreendimentos” analisado apresenta tendéncias contrarias
de subdivisdes e de espacos assegurados aos pesquisadores basicos que mantém suas posi¢des
e recursos, tanto quanto os cientistas-empreendedores. No Brasil, o regime utilitarista do
modo 2 tem assumido claramente o papel de ciéncia comercial.

Tal como amplamente evidenciado pelo caso dos transgénicos e demais
nanotecnologias ou tecnologias atdmicas, tidas como ciéncia aplicada (Santos, 2005, Etc-
Group, 2004, Neder, 2006), o modo 2 vem impondo ora conflito, ora cooptacdo, ora, ainda,
formas de posicionamento das sociedades cientificas para qualificar a reforma da gestdo
universitaria impedindo uma avalanche da ciéncia-comércio.

Ha, no Brasil, portanto, uma crescente rivalidade entre os modos 1 e 2 para definir o
futuro regime utilitarista da pesquisa e do desenvolvimento. Futuro, este, que depende da
ciéncia basica na graduacio e da pds-graduagio.

O significado disto para o Movimento pela Tecnologia Social é levar seus

protagonistas a ter que abrir espago para publicizar mais agressivamente as vantagens dos



investimentos publicos na tecnologia social, ja que esta é a logica do Estado com a inovacio
empresarial. Em outras palavras, o MTS necessita ser tomado como um ambiente proprio
para inovagdes em ciéncia basica (Dagnino,2008; Dagnino e Dias, 2007).

O regime utilitarista adequado a esta perspectiva tem um viés, como qualquer
principio-utilidade, que, no caso do MTS, € encarar a ciéncia como inteligéncia coletiva
destinada a aumentar a vida decente por meio do incremento da empregabilidade em de
projetos de difusdo cientifica e tecnoldgica entre jovens e adultos excluidos do mercado
formal de trabalho. Isto se aplica desde os movimentos de agricultura orginica nos
assentamentos rurais, a agricultura familiar agroecoldgica, a urbanizagdo e o saneamento
ambiental nas favelas, o acesso a projetos integrados vizinhanca-escola publica, até a
descentralizacdo dos sistemas de transportes nos grandes centros urbanos.

Este quadro poderd ser facilmente incorporado, por exemplo, pelas ciéncias agriria e
agricola. A primeira, a agriria, € o campo do conhecimento em que o sistema de pOs-
graduacdo atingiu, nos ultimos 40 anos, 13% dos doutorados concedidos no Brasil, enquanto
nos Estados Unidos, foi inferior a 3% dos titulos (VELHO, 2007:23-8). Qual o redirecionamento
no interior de uma &area-chave como esta para a demanda social? Tal como preconiza uma
parte do MTS ligado ao Prémio Banco do Brasil, o caminho exige incorporar um amplo
movimento de técnicos de assisténcia e extensdo para difundir solucdes tipicas da tecnologia
social na agrossilvicultura, agroecologia, economia soliddria em territérios especificos,
baseadas fortemente em inovagdes que ampliam o horizonte das aplicagdes de outras
inovagdes (caso do programa de 1 milhdo de cisternas).

Este regime utilitarista para o MTS pede pesquisa bdsica que seja pluridirecionada
para outros sujeitos, ambientes e culturas, por meio da rede de escolas técnicas brasileiras.
Uma tematizagdo destas questdes tem sido postulada pelo MTS de forma espontdnea. Num
apanhado entre diferentes fontes e discursos identifiquei algo como um banco de dados de
informagdo de C&T que dd uma idéia do potencial de mobilidade dos pesquisadores:

1. Politicas de ciéncia e tecnologia e os sujeitos da inovagdo social;

2. Problemas de propriedade intelectual e tecnologia social;

3. Ambientes de Inovagdo — conceitos e experiéncia aplicadas a tecnologia
social;

4. Questdes socioambientais e sustentabilidade na utilizacdo de tecnologia
social;

5. Poder, ciéncia e tecnologia — questdes acerca da difusdo de tecnologia
social;



10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

Praticas sustentdveis na comercializacdo de alimentos: conhecimentos e
politicas da agroecologia para verticalizagdo da produgdo nos territérios da
cidadania;

Praticas sustentiveis em assentamentos humanos: conhecimentos e
politicas para tecnologia social nas favelas brasileiras;

Praticas sustentdveis na agricultura: conhecimentos e politicas para
tecnologia social;

Praticas sustentdveis em recursos hidricos: conhecimentos e politicas para
tecnologia social;

Medigdo e avaliacdo de atividades tecnocientificas em/com comunidades
étnicas;

Comunicagdo publica de ciéncia e tecnologia para inovagéo social;
Imagindrios sociais sobre ciéncia e tecnologia social — o papel da literatura
e da midia;

Tecnologias da informagao e difusdo da tecnologia social entre mulheres;
Internacionalizacdo de atividades cientificas e tecnoldgicas vinculadas a
inovacdo social: programas internacionais;

Educacio, ciéncia e tecnologia social para politicas de inclusdo social em
nucleos de violéncia;

Histérias da inovagdo e tecnologia social numa perspectiva
socioconstrutivista;

Interagdes sujeitos sociais — universidade — empresa e tecnologia social:
barreiras;

Ciéncia, tecnologia e critérios de utilidade social: o mercado de consumo e
o consumidor;

Comunidades rurais e producdo de conhecimento sobre cultura e ciéncia;
Comunidades urbanas e producdo de conhecimento na recuperagdo de
jovens infratores;

Comunidades periurbanas e produg¢do de conhecimento na agricultura
urbana e meio ambiente;

Comunidades em espacos protegidos e producdo de conhecimento para
economia solidaria de feitio étnico;

Comunidades tradicionais e producdo de conhecimento no
geoprocessamente de fronteiras e divisas;

Disciplinas e institui¢des de ciéncia e tecnologia social: o que temos e o
que podemos atingir.

(IV) O Regime Regulatério para o MTS

O regime regulatdrio estrutura as normas técnicas, os dispositivos de controle de

acesso aos ambientes inovadores (selos social, ambiental, sustentdvel, e outros), além dos

regulamentos sanitdrios e de saide humana. A questdo da certificacio para as experiéncias do

MTS nos leva a revisdes sobre as experiéncias passadas do movimento da tecnologia

apropriada (TA). O movimento entendia a TA mais como produto, menos como processo e,



de acordo com uma visdo claramente normativa, ndo conseguia explicitar como este deveria
ser organizado. (Dagnino, Braddo, e Novaes, 2004:15-64; Dagnino, 2002).

Hoje o processo é o ambiente de inovacdo social. Produto e processo se tornaram
insepardveis — no caso da economia soliddria, como inovagdo social, que permite o jogo
complementar entre sua apropriabilidade pelos atores sociais e a sua reaplicabilidade pelas
redes sociais em torno de uma TS.

A apropriabilidade estd associada ao ato de incorporacdo da inovacdo pelo sujeito
social, da qual ele se considera criador coletivo, reaplicabilidade, ao contrério, € o processo
desenvolvido entre os mediadores e extensionistas e o sujeito social. O ato de uma TS ter sido
apropriada pelos atores sociais num lugar e transferida para outros territérios com demanda
social semelhante é um processo. Hoje este processo estd ligado ao préprio futuro da
economia solidaria. O futuro da economia soliddria e o do MTS estdo interligados em vérios
aspectos. Um destes € que ambos os campos tém interesse em definir certificacoes
participativas para um regime regulatério capaz de assegurar as condicdes legitimas de
reaplicabilidade da TS. Em ambos os casos, condi¢des legitimas querem dizer: a certificagio
diz respeito aos processos autogestiondrios em cooperativas, associacdes de produtores e

redes de economia solidaria.

(V) O Regime de Mobilidade das Redes Cientifico-Tecnoldgicas

O regime de transito dos pesquisadores cientifico-tecnoldgicos no Brasil depende do
ensino técnico. A rede de escolas técnicas € a tinica capaz de fornecer os contingentes sociais
para difusdo de experi€ncias sociotécnicas no bindmio apropriabilidade-reaplicabilidade.
(Thomas e Kreimer, 2002:273-91) e sua difusdo na sociedade. O ensino técnico rompe uma
circularidade viciosa: especialistas e pesquisadores cientificos ndo se interessam por TS,
porque ndo h4 programas e projetos governamentais de fomento para tal tipo de adequacio
sociotécnica, diante do fomento a inovagdo implementado pelo setor empresarial hegemonico.
Para induzir pesquisadores a trabalharem com extensionistas — urbano, rural, ambientalista,
sustentabilista—, os técnicos sociais, nas fabricas e nas cooperativas do campo e das cidades,
dependem do aumento da empregabilidade dos jovens.

Mas ¢ fundamental, acima de tudo, que o pesquisador e o sujeito social das

incubadoras e empresas autogestoras do MTS criem um habitus (Bourdieu) neste campo. Isto



pode gerar uma producdo de sentido empirico e pritico que seja articulada tedrico-
metodologicamente com valores culturais e locais. Esta articulacdio em si, € um passo
importante para defini¢cdes tedricas e epistémicas que inclua saberes cientificos gerados na
universidade com os gerados pelo conhecimento comum.

Outra dimensdo-chave é o financiamento das redes técnicas, por meio dos
mecanismos de compensacao destinados a transferéncia de beneficios do sistema publico-
privado empresarial de fomento de C&T das inovagdes altamente redutoras de postos de
trabalho no setor capitalista, para o sistema publico-comunitdrio de inovagdo social. As
tendéncias redutoras das ocupagdes existentes, bem como as geradoras de novas ocupagdes,
com qualificacdes muito diversas, provocadas pelo sistema de inovacdo tecnoldgica
empresarial, também vdo gerar mudangas sociais dramdticas na reducdo do perfil de
ocupagdo, no ambito das atividades econdmicas relacionadas com matérias-primas, energia e
infra-estruturas (Etc-Group, 2004; Martins-Renanosoma, 2006; Navarro, 2007).

A geracdo e a difusdo de experiéncias passam pelo engajamento das comunidades
epist€micas diante das demandas sociais por TS. Para ilustrarmos a importancia desta
mobilidade, é preciso rever, a partir de 1998, alguns antecedentes do MTS e o papel dos
pesquisadores.

Articulada pelo Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida — COEP, foi
criada a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares no bojo
da Rede Interuniversitaria de Pesquisa e Estudos sobre o Trabalho — UNITRABALHO. Seu
somatdrio deu origem ao Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas — PRONINC. O
convénio para a criagdo do Programa tinha por base as experi€ncias-piloto realizadas na
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ (ITCP/COPPE), com o apoio da Finep e da
Fundacdo Banco do Brasil, além do COEP. Em 1998, foi langado oficialmente o0 PRONINC
com o objetivo de desenvolver a metodologia de incubagdo de cooperativas populares. Foram
escolhidas as primeiras universidades a serem apoiadas, levando-se em conta uma diversidade
regional e institucional que permitisse melhor observar as possiveis variantes de
desenvolvimentos metodoldgicos em diferentes universidades a Federal do Ceard, a Federal
Rural de Pernambuco, a Estadual da Bahia, a Federal de Juiz de Fora e a de Sdo Paulo (USP)
(Dagnino et al. 2004).

O Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas — PRONINC tem por objetivo

apoiar e desenvolver as experiéncias de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares
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— ITCP realizadas por universidades brasileiras, articulando multidisciplinarmente areas de
conhecimento de universidades e grupos populares interessados em gerar trabalho e renda,
para construcdo de cooperativas populares e empresas de autogestio nas quais 0S
trabalhadores tenham o controle coletivo de todo o processo de produgdo, desde a atividade
fim até a gestdo do empreendimento. Assim, essa troca cria um processo de incubagdo, que
foi proposto como o mais importante instrumento de insercio de universidades brasileiras no
objetivo de gerar trabalho e renda entre grupos populares, por meio de politicas sociais e de
C&T. Foram apoiadas seis ITCPs. O movimento de adesdao ao projeto de cooperativas
populares cresceu e surgiram mais nove incubadoras universitdrias.

As ITCPs, cada vez mais, t€m-se fortalecido com base no movimento convergente em
torno da economia soliddria e demais iniciativas da Secretaria Nacional de Economia
Solidédria do Ministério do Trabalho e do Emprego. Em 2001, a Fundag¢do do BB criou o

programa Banco de Tecnologias Sociais.

ENERGIA
3%

HABITACAO
4%

BANCO DE
TECNOLOIA -
SOCIAL ALIMENTACAO

5%

EDUCACAO
39%

RENDA
15%

Fonte: “ Tecnologia Social: a experiéncia da Fundagido Banco do Brasil na disseminagdo de solugdes sociais efetivas” em. PENA, Jacques de Oliveira e MELLO,
Claiton José. Tecnologia social: uma estratégia para o desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundacdo Banco do Brasil, 2004, p. 83-101.

A descricdo do acervo de experiéncia da Fundag¢do Banco do Brasil, acima, apontava
que o prémio Tecnologia Social até sua edicdo bienal de 2004 certificou 223 TS. Nota-se que
parcela significativa de TS se concentra em educacdo, geracdo de renda e satide, meio
ambiente e dgua.

Estes projetos ndo t€m uma base de difusdo sociotécnica especifica ou reaplicadora e,
na verdade, falta-lhes uma estratégia de coordenacio. No primeiro governo Lula o assunto foi
colocado sob prioridade na Secretaria de Comunicacio e Gestdo Estratégica da Casa Civil da
Presidéncia. A Secretaria assumiu o papel de formuladora de uma estratégia destinada a

desenhar um amplo movimento catalisador de articulacdo das entidades (Dagnino et al.,
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2004). Resultou dai uma divisdo politica e técnica, administrativa e social do trabalho global
em torno das TS.

Foi criado um nicleo de fomento das acdes com organizacdes responsaveis pelas
mediagdes entre os recursos ptiblicos e os miltiplos projetos implantados nas comunidades. A
rede preexistente das Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, em 33
universidades publicas, somou-se outra rede formada pelas associagdes civis e organizagdes
nio-governamentais para dar continuidade as agdes com entidades civis.

O MTS integrou-se a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Soliddria —
SENAES, do Ministério do Trabalho. A economia vista como processo bdsico de inovagao
social, juntou-se a0 PRONINC — Programa Nacional de Incubadoras, em 2003, no Ministério
do Desenvolvimento Social. Tal nicleo € o responsavel pela gestdo técnica dos editais geridos
pela FINEP, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, responsdvel pelos fundos. Em fins de
2006 foram aprovados 21 projetos no edital da rede de entidades que compdem a incubacdo
de empreendimentos solidérios.

Feita a avaliacdo das experiéncias passadas, o comité gestor do PRONINC elaborou a

diretriz colocada em pratica em 2007 para atendimento de multiplas situa¢des de fomento:

FOMENTO
CAPACITACAO E
QUALIFICACAO

DE COOPERATIVAS E

INCUBADORAS

FOMENTO A
INCUBADORAS
EXISTENTES

Fomento a
prefeituras

PRONINC
5 EDITAIS DE 2007

FOMENTO A NUCLEOS
TEMATICOS PARA
GESTAO, MARCO

JURIDICO

FOMENTO A
INCUBADORAS
NOVAS

Fonte: MDS, 2007 Editais de fomento a Incubadoras de Cooperativas Populares. www.mds.gov.br

A partir de 2004, o MCT fortaleceu esse arranjo ao criar a Secretaria de Inclusdo
Social para fomentar projetos de pequena escala com tecnologias sociais. Uma rede de
entidades sociais (ITS) passou a ser a principal difusora de abordagens e tematicas ligadas a

nova secretaria do MCT. Nessa linha, inserem-se, ainda, os servicos de informacdo para
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popularizacdo sobre respostas técnicas de baixa complexidade do Sistema Brasileiro de

Respostas Técnicas, atuante em todas as regides do pais (www.sbrt.ibict.br).

CONCLUSOES

As comunidades epistémicas contemporineas tém um imaginario radicalmente
diferente dos cientistas da primeira modernidade no séc. XVIII, quanto as suas relacdes com a
sociedade. Os ultimos tentavam escapar a censura e a morte decretada pela Igreja e Estado,
formando sociedades secretas, em vdrias cidades européias, para trocarem entre si 0s novos
conhecimentos das descobertas que realizavam. Tais conhecimentos, era com freqii€ncia
partilhada com figuras progressistas do clero, da nobreza, do exército e da burguesia nascente.
As sociedades secretas foram iniciadas sob uma tradicdo de comunicacdo aberta e oral sobre
assuntos cientificos e delas se excluiam os artesaos e trabalhadores, os mestres de oficios e as
corporagoes.

Os pesquisadores dos meados do séc. XIX, ao contrdrio, passaram a ser categoria
social, na casa dos milhdes em todos os paises industrializados em fins do século passado.
Esta dimensdo motivou Laudan (1978) a apontar uma sociologia do conhecimento nio-
cognitiva deste processo social, e a Hobsbawn (1995) a afirmar que tal expansdo da mao-de-
obra cientifica e tecnoldgica ja alcancou 5% da populacdo global nos paises com estruturas de
CT&I mais antigas.

Mas nem sempre foi assim na modernidade tardia. Por razdes 6bvias, entre 1900-
1945, fazer ciéncia e tecnologia era parte de um regime social quase semelhante ao do séc.
XVIII. Circulos fechados de pesquisadores ora devotados, ora coagidos, ora amedrontados,
ora refugiados em confrarias, sob o tacdo de politicos e militares ou fascistas e totalitdrios, ou
democréticos, mas burocraticos.

Este regime social de CT&I produziu, durante 28 anos de guerras, as tecnologias que
viabilizaram a destruicdo de quase um terco da humanidade de entdo e do mundo
supostamente civilizado. Horkheimer e Adorno, além de Marcuse tracaram, nos anos 1940 —
1960 a genealogia deste processo que deixou para a posteridade o casamento inseparavel entre
“ciéncia, tecnologia, guerra e fascismo” (livro péstumo de Marcuse publicado recentemente).

A contestacdo da ciéncia e da tecnologia, segundo a teoria critica da Escola de

Frankfurt, permeada de horror e indignagdo, serviu para mostrar que a racionalidade
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instrumental e a cientifica sdo gémeas de um zeifgeist positivista e iluminista da ciéncia. Ele
foi co-validador da neutralidade dos pesquisadores que atuaram nas guerras fascistas e
democraticas, indistintamente (Horkheimer e Adorno, 1975; Marcuse, 1972, 1999).

Tal neutralidade saiu derrotada a ponto de todas as correntes da filosofia da ciéncia e
das ciéncias sociais e humanas relacionadas aos estudos da ciéncia e da técnica no pds-guerra
terem se afirmado como anti-positivistas. As correntes construtivistas sociais predominantes,
a partir de entdo, propuseram uma outra divisdo mais complexa e matizada, para identificar as
clivagens fundamentais na producdo cognitiva e ndo-cognitiva de trocas entre CT &
Sociedade. Esta visdo permitiu a superacdo do difusionismo em C&T, a famosa triplice
hélice entre Pesquisadores, Estado e Empresarios derivada de uma visdo mertoniana (Robert
Merton) de separagdo entre academia e sociedade. Ficou ultrapassada esta separacdo, mas
outras versdes ‘democraticas’ do tipo empresa-incubadora-universitdria (spin-off), ciéncia
comercial geradora de patentes e fomento estatal pesado para cadeias e setores inovadores,
foram passos importantes no regime social regulatério da CT & Sociedade.

Mas o antigo regime social encontra-se novamente em mutacdo. Nos anos 1970 os
atores buscaram reformular a agenda de pesquisa como se os questionamentos de Thomas
Khun (A estrutura das revolucdes cientificas) valessem também para a sociedade. Mas a
sociedade contemporanea nao abriu mao de um proto-positivismo mais antigo e
conservador. A situacio hoje é que todas as correntes parecem fazer defesa do construtivismo
social, até mesmo as mais empiricistas que concordam que a racionalidade cientifica ndo pode
ser separada da producdo social da ciéncia, pois hd uma inteligibilidade racional propiciada
pela historicidade (Paty, 2005).

O uso da tecnologia dai decorrente assume o carater de estratégia materialista de
controle da natureza acima de todos os demais valores, inclusive comerciais (Lacey,
2007,2006). No passado o movimento conhecido como tecnologia apropriada ou TA,
mobilizou cora¢des-e-mentes na Europa, Asia e na América Latina, inclusive no Brasil. Seus
pesquisadores, técnicos e militantes lutaram pela perspectiva de uma tecnologia alternativa
vis-a-vis com a cultura cientifica e tecnoldgica hegemonica.

Seus praticantes e tedricos defendiam a viabilidade de tecnologias que fossem
apropriadas as culturas e aos povos locais, bem como as realidades regionais, em escalas

dominadas pelas comunidades. O movimento pela TA se opunha as grandes estruturas e
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tecnologias de padronizagdo em larga escala, rechagando tecnologias com base na quimica, na
energia térmica fossil e na industrializagdo pesada (Schumacher, 1979).

Este movimento despertou a idéia de que era possivel o pluralismo tecnolégico, o
qual envolvia os processos de fabricacdo e, sobretudo, os objetos tecnoldgicos apropriados
socioculturalmente (Dagnino, Branddo e Novaes, 2004).

Embora contestagdes desse tipo sejam recorrentes, desde o século XVIII, na histdria
das revolugdes tecnoldgicas promovidas pelo sistema capitalista, pela primeira vez um
movimento no século XX contestou a dimensdo sagrada da ciéncia moderna. Questionou o
postulado cognitivo de que o fendmeno tecnoldgico deriva inteiramente do conhecimento
cientifico que lhe é subjacente. Afirmou que todo saber cientifico ja carrega em si um
componente tecnoldgico que exclui outras escolhas tecnoldgicas. Este componente — que hoje
chamamos de determinismo tecnolégico na politica de C&TI — opera somente quando hd um
ambiente politico-institucional complexo que dé legitimidade as plataformas cientificas no
meio sociocultural.

Esta plataforma s6 ganha enraizamento se ela prépria validar ou legitimar as
aplicagdes cientificas a partir das escolhas estratégicas adotadas pela economia. O
determinismo tecnoldgico nada tem de excepcional. O modelo de politicas de CT&I ha 50
anos ja carregava implicito este positivismo do passado anterior as guerras. Atualmente €
reproduzido pelos adeptos pds-positivisvas que conscientemente ou ndo, afirmam que o
conhecimento cientifico € aquele autorizado pelos circulos credenciados das sociedades
académicas e cientifico-tecnoldgicas. Semelhante autorizacio ou legitimagdo opera por meio
das barreiras de entrada no regime disciplinar ou especialista.

Outras esferas, conforme vimos anteriormente, também tém corresponsabilidade nessa
exclusdo das alternativas propostas pelo pluralismo tecnoldgico, a despeito do regime
disciplinar continuar como o mais decisivo. Entretanto, pesquisadores e ptblico formados nas
fileiras cientificas e técnicas sdo também importantes quadros e decisivos aliados dos
movimentos ambientalista e ecoldgico, feminista e étnico, pelos direitos humanos, pela
cidadania social para um futuro de sustentabilidade. As comunidades epistémicas t€m baixa

participacdo cidada e publica, social e popular nas escolhas da ciéncia e da tecnologia.2

? Estas iniciativas estdo se multiplicando em escala geométrica em todo mundo nos tltimos 10 anos: ver por
exemplo, The Union of Concerned Scientists (http://www.ucsusa.org/ucs/about/); Projeto CIPAST — Citizen
Participation in Science and Technology (www.cipast.org); no Brasil: Rede de pesquisa em nanotecnologia,
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Juntos com agentes das politicas sociais e de desenvolvimento sustentavel igualmente
reclamam da falta de qualidades ou de atributos qualitativos ou sustentabilistas, feministas e
étnicos, cidadaos e populares para a ciéncia. Tal olhar ndo é reconhecido nas politicas de
inovacdo das comunidades empresariais e epistémicas implementadas por gestores
profissionais de CT&I geradoras de ciéncia e tecnologia convencionais.

Como converter o fracasso da TA em licdo para o MTS? A fim de gerar um auténtico
pluralismo cientifico ¢ necessirio o MTS incorporar como conhecimento cientifico outros
saberes. Por que ndo conseguimos reestruturar a matriz disciplinar na universidade para
incorporar outras dimensdes do saber? Embora exista como conhecimento sistematizado e
crescente 0 modo de C&T para TS, ainda ndo foi criado o direito a esta existéncia cientifica.
Falta, portanto, um suporte juridico e institucional para que o pluralismo cientifico possa ser
reconhecido como legitimo. Este reconhecimento terd que ser equacionado também do ponto
de vista transepistémico. Ou seja, uma concepgao de transagio entre saberes formulada de tal
forma que seja capaz de superar a barreira de entrada representada pela autorizacao
epistémica dos cientistas. Sem isto nao existira pluralismo tecnolégico.

As propostas de reestruturagdo do regime disciplinar para comportar a TS podem ser
rastreadas em G.Simondon, que elabora, ji nos anos 1950, a no¢do de individuacdo na
relacdo do ser humano com a tecnologia, da qual surge a provocativa concep¢do de que toda
maquina sofre de indeterminacdo, acaso ou incerteza, tanto quanto nés de vazio existencial
(Simondon, 2003; Andrade, 2006, 2007).

Andrew Feenberg vem elaborando as dimensdes da tecnologia que se reapropriam de
aspectos do autodesenvolvimento e da conexdo contextual, a partir dos quais a abstragdo
inicial, que deu origem ao objeto técnico, pode ser recuperada criticamente. Segundo ele “é
somente porque a tecnologia possui estas possibilidades integrativas que ela pode ser
recrutada para reparar o dano que provoca, por exemplo, ao redesenhar processos técnicos
para levar em conta seus efeitos sobre os trabalhadores, usudrios, € 0 meio-ambiente”. Este
filésofo da tecnologia persegue ‘a busca da Teoria Critica por um momento positivo no
Iluminismo que compense o desastre da modernidade’ (Feenberg, 1991, 2007).

Dagnino e a corrente sociotécnica no Brasil tém, igualmente, insistido no potencial da

difusdo cientifica e tecnoldgica baseada em um novo regime disciplinar que legitime e apdie

sociedade e meio ambiente - RENANOSOMA; Comité pré-engajamento piblico em nanotecnologia — CPEP-
nano www.nanotechnologia.iv.fapesp.br.
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todas as formas de adequacdo sociotécnica. E, desta forma, envolvam capacitacio e vivéncia
direta dos trabalhadores e coletivos de trabalho conexos aos problemas da apropriacio
cientifica e tecnoldgica pelos sujeitos sociais organizados em seus ambientes de trabalho e na
vida comum.

H. Marcuse, nos anos 1950, j4 apontava o potencial frustrado da ciéncia e da
tecnologia se deixados sob apropriacdo exclusiva dos sistemas produtivos capitalistas e dos
mercados (Marcuse, 1972). Esta dimensdo de profusdo e exaustdo dos objetos no cotidiano
da sociedade contempordnea foi tdo elaborada por J. Baudrillard, que sua teoria sobre o
“sistema dos objetos” que nos rodeiam € também uma teoria socioldgica da sociedade
contemporanea, pois ndo ha separagdo entre sentido e percepcdo no cotidiano e a articulagéo
disto com a tecnologia das maquinas, aparelhos e artefatos (Baudrillard, 1989).

Parece cada dia mais claro que a origem desta dicotomia remonta aos sécs. XVII e
XVIII, quando a pritica cientifica lancou mio da concep¢do de dominio da natureza a partir
da distin¢@o entre fato e valor, que “estd na raiz da concepcido moderna de dominio (controle)
da natureza, concepgdo que acabou sendo tomada, no desenvolvimento posterior, como um
valor central que direciona o conhecimento cientifico e o desenvolvimento
técnico/tecnologico” (Mariconda, 2006).

De acordo com as questdes discutidas nas se¢des anteriores sobre DPI, o MTS
reivindica um novo regime de inovacdo como politica piblica capaz de atender direitos
comunitirios, e outros regimes especiais de propriedade intelectual que fogem do
patenteamento tradicional. Este regime confunde produtividade da patente com geragdo de
postos de trabalho cientifico-tecnolégico como se o setor privado tendesse a empregar mais
pesquisadores.

Um dos critérios de empregabilidade do mercado de trabalho cientifico-tecnolégico é
estruturado no Brasil basicamente em torno da pesquisa-ensino-extensao nas universidades e
centros de pesquisa privados ou hibridos publico/privado. Neles estdo concentrados 80% das
contratacdes e cargos para pesquisadores. Mantidas estas tendéncias haverd algum aumento
da empregabilidade dos contingentes cientifico-tecnoldgicos nas empresas. Mas dificilmente
ocorrerd algo em empreendimentos de inovagdo social (NAVARRO, 2007). Haverd formas
hibridas no regime utilitarista capazes de favorecer o MTS? Hoje hd basicamente quatro

formas de DPI e uma virtual no pais (HAASE, ARAUJO e DIAS, 2005, HERSCOVICI, 2007):
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(a) A introdugdo de patentes em empresas fundadas no ambiente universitdrio,
a partir de conhecimento e tecnologias de dominio piblico ou spin-offs. Aqui
se tornard possivel ampliar e aprofundar a presenca do MTS por meio das
incubadoras populares, e o programa PRONINC da FINEP estd moldando
novos editais para dar conta desta relacdo com DPL

(b) A concessdo de licengas ndo-exclusivas ou exclusivas — o fundamento
destas concessdes € poderem ser transferidas para as instituicdes de fomento da
inovacdo social a custo zero. Programas de apoio a bolsistas de pesquisa sdo
cruciais neste caso.

(c) A venda de todos os direitos conferidos pela patente — situacdo na qual o
modo 1 de fazer ciéncia valida os protocolos utilitaristas do modo 2. Inviavel
para o MTS.

(d) A cooperacdo entre geracdo de conhecimento e producdo tecnoldgica com
patentes partilhas por joint-ventures entre empresas. Esta modalidade de
cooperacdo tem sido exercitada na 4drea farmacéutica e aerondutica. Uma
andlise sob o olhar dos sujeitos do MTS poderd indicar novos horizontes de
Jjoint-ventures em torno de patentes sociais.

(e) Pode ser vidvel para o MTS, a partir dos direitos de propriedade intelectual
apropriados com uma variante da atual Lei da Inovagdo, e, desta forma, iniciar
uma pauta para assegurar sua legitimidade entre pesquisadores, gestores e
politicos da PC&T, no MCT e agéncias,
envolvendo programa de longo prazo para gerar as bases do fomento com
recursos publicos para o MTS, e permitem maximizar as externalidades
relativas a producdo de informacgdo e de conhecimento (Herscovici, 2007).

Diante disto s@o possiveis oito conclusdes:

1. A TS tem um componente fundamental de inovacdo sociotécnica, pelo qual é
impossivel dissociar o vivido pelas pessoas e grupos sociais (por exemplo,
favelados) diante dos resultados alcancados (implantar a sustentabilidade em
sentido forte com base em projetos de estacdo compacta nas favelas). No caso
de um banco de TS a reaplicacdo depende do resultado. E uma tecnologia-sem-
sujeito (que equivale a uma tecnologia-em-busca do sujeito. No caso de
novagdo sociotécnica, a reaplicagdo é decorréncia do engajamento social de
movimentos sociais e entidades para assegurar o resultado. Trata-se de um
conjunto de sujeitos sociais em busca de tecnologia. Como pode ser percebido
o MTS tem a configuragdo de um rizoma formado por dirigentes
governamentais, técnicos e especialistas, gestores de politicas publicas,
financiadores de estudos, pesquisas e projetos, associagdes, ONGs, e ITCPs.

2. Nota-se a auséncia de protagonistas no ambito das politicas de
desenvolvimento sustentdvel em territérios rurais e de desenvolvimento
agrario. H4 uma grave auséncia do MTS entre os protagonistas nos institutos
de pesquisa nacionais ligados a estrutura do MCT, na medida em que a
natureza dos programas de fomento da Secretaria de C&T para Inclusdo Social
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¢ essencialmente exégena a comunidade cientifica, pois oferta recursos
desvinculados matricialmente das esferas de atuacfo tradicionais das agéncia.

3. A necessidade de grande penetracdo do movimento como parte dos sistemas
locais de inovacdo em C&T (hoje ainda dependente da descentralizagdo das
politicas de C&T no pais).

4. Creio que ha necessidade de criacdo nas universidades de observatérios do
MTS para realizar a avaliacdo de politicas e praticas, gerar indicadores
sistemdticos, propor metodologias de acompanhamento avangadas sobre os
produtores de inovagdo, capazes de caracterizar os publico-beneficiarios, e
desta forma, reforcar atuacdo similar da Economia Solidéria.

5. Nio basta que seja advogada uma cultura tecnolégica com comprometimento
social e adaptabilidade aos coletivos técnicos em ambientes inovativos. E
necessario, também, que seja um modo aberto e contingente sem amarras do
tipo aparato colonizador de administragcdo da inovacdo. Diante disto, trés
centralidades parecem oportunas para o Observatdrio nacional aqui proposto:

6. gerar condi¢cdes de avaliacdo de préticas para reelaborar a abordagem
heuristica de tecnologia social e da inovacdo sociotécnica para propiciar a
difusdo cientifica qualificada do acervo de aplicagdes das TS fundada em
critérios de sustentabilidade;

7. gerar uma plataforma retroalimentadora dessa construcao com as comunidades
cientificas, a qual deverd incorporar a inovagdo sociotécnica como fruto do
ambiente cultural e social, econdmico e material do sujeito da inovagao;

8. priorizar a territorialidade dos sujeitos de inovacdo nas grandes cidades
brasileiras, membros e coletivos da agricultura familiar e assentamentos da
reforma agraria; integrantes de entidades civis com lutas em torno de questdes
de género e recortes de origem étnica e movimentos biopoliticos da
sexualidade, direitos reprodutivos e outros segmentos feministas.
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